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Аннотация 
Реалии современного мироустройства объективно связаны с усложнением технологических процес-

сов: встраиванием в них специфических субъектов, использованием искусственного интеллекта и техно-
логий искусственного интеллекта, а также расширением регламентации на все больший спектр обще-
ственных отношений. Эти факторы ориентируют на модернизацию правового регулирования в сфере за-
щиты индустриальных объектов. Проанализированы легальные дефиниции промышленной безопасности 
и сформулированы объективно присутствующие сложности при выявлении ее содержательной состав-
ляющей. Рассмотрены и сгруппированы существующие в науке базовые подходы к трактовке промыш-
ленной безопасности. При формировании легального определения, наиболее полно отражающего суть 
изучаемой категории, предложено выделить аспекты, которые должны быть учтены при дальнейшем ис-
следовании промышленной безопасности и совершенствовании действующего законодательства, а имен-
но: комплекс угроз различного происхождения, совокупность охраняемых интересов и деятельность 
субъектов обеспечения промышленной безопасности. Предпринята попытка авторской трактовки про-
мышленной безопасности, как специфической области общественных отношений в промышленной сфе-
ре. Упорядочивание такого рода отношений в значительной степени происходит с помощью технических 
норм, где неизменно присутствует более детальное регулирование сложных операций и процессов. Об-
ращение к истории регламентации промышленного производства Российской империи позволили сде-
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лать обобщения и выводы о необходимости дальнейшего изучения данной категории с целью минимиза-
ции рисков и недопущения глобальных техногенных катастроф. Понимание правовой природы промыш-
ленной безопасности может иметь значение для более эффективной регламентации сложных правоотно-
шений в промышленном секторе экономики. 
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Abstract 
The realities of the modern world order are objectively related to the complication of technological process-

es: the embedding of specific subjects in them, the use of artificial intelligence and artificial intelligence technol-
ogies, as well as the expansion of regulation on an ever greater range of social relations. These factors focus on 
the modernization of legal regulation in the field of protection of industrial facilities. We analyze the legal defi-
nitions of industrial safety and formulate the objectively present difficulties in identifying its content component. 
We consider and group the basic approaches to the interpretation of industrial safety existing in science. When 
forming a legal definition that most fully reflects the essence of the category under study, it is proposed to high-
light the aspects that should be taken into account in the further study of industrial safety and improvement of the 
current legislation, namely: a complex of threats of various origins, a set of protected interests and activities of 
industrial safety ensurers. We make an attempt of the author’s interpretation of industrial safety as a specific area 
of public relations in the industrial sphere. The streamlining of such relations to a large extent occurs with the 
help of technical norms, where there is invariably a more detailed regulation of complex operations and process-
es. An appeal to the history of the regulation of industrial production in the Russian Empire made it possible to 
draw generalizations and conclusions about the need for further study of this category in order to minimize risks 
and prevent global man-made disasters. Understanding the legal nature of industrial safety can be important for 
more effective regulation of complex legal relations in the industrial sector of the economy. 
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Введение 
Происходящие в мире процессы ориен-

тируют Россию на более интенсивное им-
портозамещение, а также более качествен-
ное развитие индустриального сектора эко-
номики страны. В сфере промышленного 
производства это объективировалось уско-
ренными темпами модернизации существу-
ющих и созданием новых предприятий в 
большинстве высокотехнологичных обла-
стей экономики, что закономерно порождает 
новые риски техногенного характера. 

Обращение к истории права позволяет 
отметить, что следствием подобного скачко-
образного развития индустрии является ак-
туализация вопросов правового обеспечения 
защиты производственных объектов от раз-
нообразных угроз. Примечательно в этом 
аспекте законодательство Российской импе-
рии XIX – начала XX века, когда процессы 
формирования промышленного производ-
ства закономерно вызвали особое внимание 
со стороны государства, прежде всего в во-
просах регулирования создания и размеще-
ния промышленных заведений [1, с. 9]. В 
качестве примера законодательного регули-
рования в области промышленной безопас-
ности1 этого периода можно привести «Пра-
вила об устройстве и содержании заводов 
для приготовления взрывчатых веществ, 
кроме обыкновенного селитряного пороха, и 
о надзоре за производством в них работ»2. 

Относительно регламентации условий 
безаварийного производства в настоящее 
время справедливо отмечается, что «норма-
тивная правовая база, частично состоящая из 
подзаконных нормативных правовых актов, 
принятых до 1990 года, не соответствует за-
                                                                 

1 Стоит подчеркнуть условность ретроспективно-
го применения термина «промышленная безопас-
ность», поскольку в рассматриваемый период он не 
использовался для обозначения отношений, связанных 
с минимизацией рисков техногенного характера 
(прим. авторов).  

2 Устав о промышленности фабрично-заводской 
и ремесленной // СЗРИ. Спб., 1913. Т. XI. Ч. 2. Ст. 207. 

просам современной экономики и выступает 
искусственной преградой для развития пред-
принимательской деятельности» [2, с. 115]. 
Таким образом, вызванная новой экономи-
ческой реальностью необходимость совер-
шенствования правового обеспечения в рас-
сматриваемой сфере обусловливает актуаль-
ность и практическую значимость исследо-
вания всего комплекса средств, связанных с 
этим вопросом, где особое место занимает 
формирование понятийно-терминологическо-
го аппарата. 

Справедливо подчеркивается, что обес-
печение защищенности «в разных сферах 
деятельности человека, общества и госу-
дарства должно базироваться не только на 
эмпирическом опыте, но и, что немаловаж-
но, на надежной теоретической основе» [3, 
с. 134]. В этом смысле значительным эври-
стическим потенциалом в обозначенной 
предметной области обладает методологи-
ческий подход, основанный на анализе со-
временных представлений о промышленной 
безопасности как отдельном направлении 
обеспечения национальной безопасности. 

Результаты исследования 
1. Легальные определения промыш-

ленной безопасности 
Регламентации отношений в области 

промышленного производства, включая ас-
пекты защиты от разнообразных угроз, все-
гда уделялось значительное внимание. Уже 
в начале XIX века в Российской империи бы-
ли введено множество норм, направленных 
на безопасное осуществление работ и про-
цессов на производстве (см. подробнее: [4]). 

На современном этапе развития обще-
ства техногенные катастрофы уносят мно-
жество жизней, наносят непоправимый вред 
природе, а мероприятия по восстановлению 
требуют значительных ресурсов (см., 
например: [5]). В этой связи изучение во-
просов промышленной безопасности стано-
вится особенно актуальным, где разработке 
новых регуляторов с целью упорядочивания 
усложняющихся общественных отношений 
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должно уделяться особое внимание, равно 
как и совершенствованию уже действующих 
нормативных правовых актов. 

Обоснованный в юридической науке си-
стемный подход к регламентации деятель-
ности в обозначенной сфере [6, с. 23] пред-
полагает эффективное использование всех, в 
том числе юридических, средств. Следует 
подчеркнуть, что обязанность государства 
по обеспечению промышленной безопасно-
сти юридическими средствами берет свое 
начало именно в праве, например, в между-
народном. Так, пункт 4 статьи 3 Конвенции 
о трансграничном воздействии промышлен-
ных аварий предписывает государствам-
участникам принимать «соответствующие 
законодательные, регулирующие, админи-
стративные и финансовые меры в целях 
предотвращения аварий, обеспечения го-
товности к ним и ликвидации их послед-
ствий»3. В Соглашении о сотрудничестве в 
области обеспечения промышленной без-
опасности на опасных производственных 
объектах отмечается необходимость форми-
рования общих подходов и принципов пра-
вового регулирования (статья 2)4. Таким об-
разом, защита от угроз, связанных с инду-
стриальным производством, не может быть 
обеспечена вне права, поскольку реализация 
функций государства в этой сфере должна 
базироваться на грамотно сформированном 
балансе прав и обязанностей в структуре 
данных правоотношений. Выработка ле-
гальных определений для регламентации 
отношений, связанных с обеспечением про-
мышленной безопасности, должна составить 
основу законодательства в этой области. 

В некодифицированных нормативных 
правовых актах легальные дефиниции тра-
диционно представлены в начальных стать-
ях, содержащих основные понятия и терми-
                                                                 

3 О принятии Конвенции о трансграничном воз-
действии промышленных аварий: постановление Со-
вета Министров – Правительства РФ от 04.11.1993  
№ 1118 // Собрание актов Президента и Правительства 
Российской Федерации. 1993. № 45. Ст. 4346. 

4 Соглашение о сотрудничестве в области обес-
печения промышленной безопасности на опасных 
производственных объектах (Москва, 28 сент. 2001 г.) 
(действ. ред. с учетом изм. и доп.) // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. 2017. 17 авг.  
№ 0001201708170014. URL: www.pravo.gov.ru (дата 
обращения: 27.06.2022). 

ны регулируемой сферы. Высказано мнение 
«о функционально-ролевой эквивалентности 
наименований юридический термин и юри-
дическое понятие» [7, с. 209], в то же время 
юридическая наука традиционно разграни-
чивает «термин» и «понятие», воспринимая 
последнее в его философском значении – 
как отражение меняющихся явлений объек-
тивной действительности [8, с. 35]. 

Занимая ключевое место в понятийно-
категориальном аппарате соответствующих 
актов, исследуемое понятие5 не случайно 
представлено легальными дефинициями, за-
крепленными действующим законодатель-
ством Российской Федерации. В статье 1 
Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных 
объектов» от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ (да-
лее по тексту – Закон) говорится о «состоя-
нии защищенности жизненно важных ин-
тересов личности и общества от аварий на 
опасных производственных объектах и по-
следствий указанных аварий»6. Подпункт 
«б» пункта 2 Основ государственной поли-
тики Российской Федерации в области про-
мышленной безопасности (далее по тексту – 
Основы) дает следующую дефиницию – 
«определяемое комплексом технических и 
организационных мер состояние защищен-
ности промышленного объекта, которое 
характеризуется стабильностью парамет-
ров технологического процесса и исключе-
нием (сведением к минимуму) опасности 
возникновения аварии или инцидента, а в 
случае их возникновения – отсутствием 
опасности воздействия на людей опасных и 
вредных факторов и угрозы причинения вре-
да имуществу юридических и физических 
лиц, государственному или муниципальному 
                                                                 

5 Столь емкое понятие «промышленная безопас-
ность» может быть рассмотрено в качестве категории, 
отражающей широкий спектр включенных в нее об-
щественных отношений (прим. авторов). 

6 Необходимо отметить, что данное определение 
воспроизводит дефиницию, закрепленную в статье 1 
Модельного закона СНГ «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов» (принят 
постановлением на десятом пленарном заседании 
Межпарламентской Ассамблеи государств-участников 
СНГ от 6.12.1997 № 10-5). URL: https://base.garant.ru/ 
2569032/1cafb24d049dcd1e7707a22d98e9858f/ (дата об-
ращения: 27.06.2022). 

http://www.pravo.gov.ru/
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имуществу»7. Очевидно, что разница доста-
точно существенная, так как приведенные 
варианты отличаются по объекту защиты: в 
первом случае это интересы субъектов, а во 
втором – промышленные объекты. 

Следует обратить внимание и на иные 
отличия в анализируемых определениях. 
Так, дефиниция Закона в некотором смысле 
отражает статику, представляя промышлен-
ную безопасность как некое состояние, в то 
же время в Основах подчеркивается дина-
мический аспект, поскольку обозначенное 
состояние обусловлено деятельностью – 
комплексом технических и организацион-
ных мер. В отличие от дефиниции закона, 
Основы не содержат указания на опасные 
производственные объекты. Кроме того, де-
финиция Основ расширяет перечень угроз 
(помимо аварий указаны инциденты) и кон-
кретизирует охраняемые интересы – жизнь и 
здоровье людей, и также имущество всех 
форм собственности. 

Изложенное выше позволяет отметить, 
что легальные понятийные конструкции вы-
зывают определенные вопросы относитель-
но их конгруэнтности. Исключая различия в 
используемой юридической технике и при-
нимая во внимание значительный временной 
интервал между вступлением в силу этих 
норм, можно предположить, что указанная 
дуальность легальных дефиниций отчасти 
является следствием изменившихся обще-
ственно-политических, экономических и 
технологических условий. Как результат – 
наличие «дефектов неопределенности и не-
согласованности» [9, с. 3] на уровне норм-
дефиниций, значение которых трудно пере-
оценить, поскольку они закладывают осно-
вы регламентации общественных отноше-
ний. Таким образом, приходится констати-
ровать, что на современном этапе нет едино-
го подхода к формированию рассматривае-
мого понятия. 

2. Разнообразие дефиниций 
По одной из современных трактовок, 

выходящих за рамки легальных дефиниций, 
                                                                 

7 Об Основах государственной политики Россий-
ской Федерации в области промышленной безопасно-
сти на период до 2025 года и дальнейшую перспекти-
ву: Указ Президента Российской Федерации от 
06.05.2018 № 198 // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2018. № 20. Ст. 2815. 

промышленная безопасность есть «совокуп-
ность опосредованных опасными производ-
ственными объектами общественных от-
ношений, регулируемых системой юридиче-
ских и технических норм в целях предот-
вращения, локализации и ликвидации условий 
и факторов, создающих потенциальную или 
реальную опасность жизненно важным ин-
тересам личности, обществу и государ-
ству» [10, с. 34]. В этом развернутом опре-
делении примечателен акцент на обще-
ственные отношения, однако утверждение 
об их опосредованности средствами произ-
водства выглядит в определенной мере 
спорным. 

Достаточно удачным представляется 
мнение, что промышленная безопасность 
«представляет состояние защищенности 
от аварий и инцидентов… обеспеченное си-
стемой норм, стандартов и требований в 
различных отраслях промышленной, произ-
водственной или хозяйственной деятельно-
сти» [11, с. 7], где подчеркивается ее право-
вой характер. Предлагается различать ис-
пользование рассматриваемого понятия в 
«общеупотребительном смысле», включа-
ющем защиту «самих производственных 
объектов от внешнего воздействия на них», 
и в юридическом смысле, подразумевающем 
защищенность «от опасных производствен-
ных объектов предметов окружающей сре-
ды в случае выхода этих объектов из 
строя» [12, с. 97]. В практическом аспекте 
промышленная безопасность определяется 
таким состоянием «промышленного объекта 
или системы, при котором, с определенной 
долей вероятности, опасность не может 
реализоваться или проявиться в полной ме-
ре, благодаря специально разработанным и 
выполняемым мероприятиям» [13, с. 14]. 

На уровне подзаконных нормативных 
правовых актов также присутствует разно-
образие в подходах к определению промыш-
ленной безопасности. Так, Методические 
указания Горгостехнадзора РД 09-167-97 
примечательны акцентом на «комплекс тех-
нических и организационных мер», а также 
конкретизацией объектов защиты – люди и 
материальные ценности (пункт 13 Приложе-
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ния 2)8. В Правилах безопасности при стро-
ительстве подземных сооружений дано сле-
дующее определение промышленной без-
опасности – «состояние защищенности ра-
ботающих, населения, природной среды, 
зданий и сооружений при производстве ра-
бот» (раздел «Термины и определения»)9. 
Таким образом, определяемые отношения в 
большей части сведены к обеспечению без-
опасных условий труда. Схожее определе-
ние присутствует в стандарте СТО 
36554501-003-200610, где рассматриваемое 
понятие представлено как «состояние усло-
вий производства, перевозки, хранения, ком-
плектации, монтажа и утилизации ком-
плекта конструкций и изделий, условий экс-
плуатации здания, при котором отсут-
ствует недопустимый риск причинения вре-
да жизни или здоровью людей и нанесения 
ущерба имуществу» (статья 3 «Основные 
термины и определения»). 

Ранее действовавший ГОСТ 22.0.05-97/ 
ГОСТ Р 22.0.05-94 содержал определение 
промышленной безопасности в чрезвычай-
ных ситуациях – «состояние защищенности 
населения, производственного персонала, 
объектов народного хозяйства и окружаю-
щей природной среды от опасностей, воз-
никающих при промышленных авариях и ка-
тастрофах в зонах чрезвычайной ситуации» 
(пункт 3.2.5)11. В данном случае была пред-
                                                                 

8 Об утверждении «Методических указаний по 
организации и осуществлению надзора за конструиро-
ванием и изготовлением оборудования для опасных 
производственных объектов в химической, нефтехи-
мической и нефтеперерабатывающей промышленно-
сти»: Приказ Госгортехнадзора РФ от 19.12.1997  
№ 221. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_17470/ 

9 Об утверждении Правил безопасности при 
строительстве подземных сооружений: Постановление 
Госгортехнадзора РФ от 02.11.2001 № 49 // Норматив-
ные документы межотраслевого применения по во-
просам промышленной безопасности и охраны недр. 
Сер. 03, вып. 12. М.: ГУП «НТЦ по безопасности в про-
мышленности Госгортехнадзора РФ», 2002. Документ 
действовал до 31.12.2020. Действие отменено на осно-
вании Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ. 

10 СТО 36554501-003-2006 Деревянные клееные 
конструкции несущие. Общие технические требования 
/ ФГУП «НИЦ «Строительство». М.: ФГУП ЦПП, 
2006. 24 с. 

11 ГОСТ 22.0.05-97/ГОСТ Р 22.0.05-94. Межгосу-
дарственный стандарт. Безопасность в чрезвычайных 
ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуации. Тер-

принята попытка определить специфику 
промышленной безопасности в зависимости 
от непроизводственных факторов, поскольку 
она обусловлена не характеристикой техно-
логических процессов, как в представлен-
ных выше вариантах, а защищенностью от 
внешних воздействий. Примечательно, что 
разработчиками нового варианта аналогич-
ного ГОСТа не выработано отдельного 
определения промышленной безопасности 
для чрезвычайных ситуаций, а воспроизво-
дится содержащееся в законе (пункт 35 ста-
тьи 2)12. 

Приведенные выше положения позво-
ляют говорить, что современные трактовки 
промышленной безопасности отражают раз-
личные подходы к пониманию столь много-
планового явления, вызывают дискуссию. 
Это в свою очередь указывает на необходи-
мость нового этапа теоретико-правовых ис-
следований в обозначенной предметной об-
ласти. 

3. Юридическая природа промыш-
ленной безопасности 

В юридической науке последнего деся-
тилетия уделялось особое внимание вопро-
сам защищенности промышленных объек-
тов, которые преимущественно рассматри-
вались в проекции национальной безопасно-
сти. Результаты этимологических изысканий 
в этом направлении, как правило, сводят по-
нятие безопасности к отсутствию опасности 
или к защищенности от опасностей [14,  
с. 16]. Имеющееся разнообразие трактовок 
правовой природы безопасности можно 
представить тремя основными подходами, 
условно обозначенными в рамках настоящей 
статьи как риск-ориентированный, объекто-
центристский и динамический. 

Риск-ориентированный подход предпо-
лагает, что природа промышленной без-
опасности определяется комплексом угроз 
«техногенно-производственного, природно-
экологического и антропогенно-социального 
характера» [10, с. 22], которые могут иметь 
                                                                                               
мины и определения (утв. и введен в действие Поста-
новлением Госстандарта России от 16.04.1998 № 122). 

12 ГОСТ Р 22.0.05-2020. Национальный стандарт 
Российской Федерации. Безопасность в чрезвычайных 
ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуации. 
Термины и определения (утв. и введен в действие 
Приказом Росстандарта от 11.09.2020 № 644-ст). 

http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_17470/
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_17470/
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место в процессе промышленного производ-
ства и обусловливают направления деятель-
ности по защите охраняемых интересов. В 
частности указывалось, что «в основе приро-
ды промышленной безопасности находятся 
именно риски и их надлежащая и своевре-
менная оценка, поскольку именно оценка 
возможных последствий от деятельности, 
обусловленной продуманным и запланиро-
ванным риском, является регулятором до-
пустимого поведения рабочего персонала и 
технологических процессов» [10, с. 28]. 
Опасность, угроза рассматривались как ба-
зовые категории национальной безопасности 
[15]. Применительно к индустриальному 
производству анализируются источники 
опасностей, проводится их классификация. 
Выделяют, в том числе, виртуальные риски, 
поскольку «проблематика и угрозы вирту-
ального пространства несут весомую угро-
зу для практической (реальной) жизнедея-
тельности и функционирования общества и 
государства» [16, с. 163], что вполне спра-
ведливо и для сферы промышленного про-
изводства. 

Объектоцентристский подход характе-
ризуется акцентом на том или ином объекте 
защиты – определенной совокупности инте-
ресов личности, общества и государства, по-
тенциально подверженных риску причине-
ния ущерба вследствие обозначенных выше 
угроз. В законодательной дефиниции такой 
объект обозначен предельно широко – 
«жизненно важные интересы личности и 
общества», что представляется не вполне 
удачным, так как охватывается неопреде-
ленный круг общественных отношений. По 
критерию защищаемых интересов промыш-
ленная безопасность может сводиться к 
обеспечению безопасности труда – защи-
щенности персонала от воздействия опасных 
производственных факторов13, к производ-
ственной безопасности [17, с. 10] или рас-
сматриваться как составная часть нацио-
нальной безопасности [11, с. 7]. Отдельно 
                                                                 

13 United Nations Industrial Development Organiza-
tion, 2019. International Conference on Ensuring Industri-
al Safety: The Role of Government, Regulations, Stand-
ards and New Technologies. Vienna, 2019. P. 1. URL: 
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-01/In-
ternational%20Conference%20on%20Ensuring%20Indus-
trial%20Safety.pdf (accessed: 01.06.2022). 

устанавливается, что потенциальный вред 
охраняемым интересам не должен превы-
шать заданный (директивно-установленный) 
уровень [18, с. 321]. 

При динамическом подходе природа 
промышленной безопасности проявляется в 
общественных отношениях, обеспечиваю-
щих согласованное и эффективное взаимо-
действие государства, общества и личности, 
направленное на предупреждение и предот-
вращение опасности или угрозы [10, с. 21]. 
Основой ее предлагается считать деятель-
ность – систему «мероприятий, направлен-
ных на создание определенных безопасных 
условий» [19, с. 14]. 

В качестве обобщения можно предпо-
ложить, что каждый из указанных выше 
подходов отражает определенный компо-
нент содержания промышленной безопасно-
сти, включающий в себя: угрозы социально 
значимым интересам в процессе индустри-
ального производства; комплекс охраняе-
мых законом индивидуальных и обществен-
ных интересов как потенциальных объектов 
угроз; меры правового, организационного и 
материально-технического характера, 
направленные на достижение заданного 
уровня защищенности социальных интере-
сов. При этом содержание правоотношений 
в рассматриваемой сфере целесообразно 
определить как обязанности соответствую-
щих субъектов по обеспечению защищенно-
сти индивидуальных и общественных инте-
ресов от обозначенных выше угроз, и корре-
спондирующие им права. 

Представляется, что вопрос правовой 
природы промышленной безопасности мо-
жет быть частично решен исходя из следу-
ющего: ее юридическое содержание опреде-
ляется не потенциальными рисками техно-
генного, природного и антропогенного ха-
рактера, а совокупностью социальных инте-
ресов, которые должны быть защищены 
юридическими средствами. Данная позиция 
позволяет определить правовую природу с 
учетом социальных и юридических критери-
ев. К таким критериям следует отнести ин-
тересы общества, индивидуальных и кол-
лективных субъектов, защиту которых от 
указанных выше угроз обеспечивает госу-
дарство посредством нормативного регули-
рования и применения права. В этом смысле 

https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-01/In-ternational%20Conference%20on%20Ensuring%20Indus-trial%20Safety.pdf
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-01/In-ternational%20Conference%20on%20Ensuring%20Indus-trial%20Safety.pdf
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-01/In-ternational%20Conference%20on%20Ensuring%20Indus-trial%20Safety.pdf
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содержание безопасности определяется в 
том числе уровнем правового регулирования 
ее обеспечения [20, с. 47]. 

Обозначенное выявляет специфику пра-
вового регулирования в рассматриваемой 
сфере, которая во многом определяется объек-
тивными тенденциями «слияния систем 
управления технологическими процессами и 
организационного управления в некие объеди-
ненные системы управления» [21, с. 20]. 

Обеспечение обороны страны и без-
опасности государства – одна из законода-
тельно закрепленных целей стандартизации в 
технологической сфере (подпункт 4 пункта 1 
статьи 3 Федерального закона «О стандарти-
зации в Российской Федерации»)14. В Феде-
ральном законе «О техническом регулиро-
вании» безопасность не обозначена в каче-
стве его цели, она предполагается. Подтвер-
ждением этому являются технические ре-
гламенты, принимаемые в соответствии с 
названным законом, имеющие своей целью 
обеспечение защиты «жизни или здоровья 
граждан, имущества физических или юри-
дических лиц, государственного или муници-
пального имущества; охрану окружающей 
среды, жизни или здоровья животных и 
растений»15. 

Изучение промышленной безопасности 
как некоей динамической системы, элемен-
ты которой в равной степени относятся к 
технической и социальной сферам, ориенти-
рует на комплексный, межотраслевой харак-
тер правового регулирования рассматривае-
мых отношений. Обоснованно отмечается, 
что «возможность «использования» техни-
ко-юридических норм в различных сферах 
деятельности указывает на процесс «взаи-
мопроникновения» отраслей права и законо-
дательства, не исключая процесс их некого 
наложения, возможно, и совпадения» [21,  
с. 21]. Подтверждение этому есть в Основах, 
которые причисляют к источникам опасно-
сти аварии и чрезвычайные ситуации вслед-
                                                                 

14 О стандартизации в Российской Федерации: 
федеральный закон от 29.06.2015 № 162-ФЗ (действ. 
ред. с учетом изм. и доп.) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2015. № 27. Ст. 3953. 

15 О техническом регулировании: федеральный 
закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ (действ. ред. с учетом 
измен. и доп.) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2002. № 52 (ч. I). Ст. 5140. 

ствие террористических актов (пункт 9)16. 
Этот же документ среди приоритетных 
направлений государственной политики в 
рассматриваемой сфере называет усиление 
защиты промышленных объектов от терро-
ристических угроз (подпункт «в» пункта 16). 
Таким образом, государственная политика 
относит к угрозам в сфере промышленной 
безопасности не только факторы техноген-
ного и природного характера, что свой-
ственно традиционному подходу, но и опас-
ности социального происхождения. 

Заключение 
Изложенное выше позволяет наметить 

некоторые обобщения, которые могут стать 
предметом дальнейшего более детального 
исследования с целью совершенствования 
действующего законодательства. 

Правовая природа промышленной без-
опасности определяется специфическими 
характеристиками, детальное изучение ко-
торых требуют реалии современного миро-
устройства: усложнение технологических 
процессов, встраивание в них специфиче-
ских субъектов, нередко сложно идентифи-
цируемых, а также использование искус-
ственного интеллекта и технологий искус-
ственного интеллекта, где цифровизация за-
трагивает в той или иной мере значительную 
часть общественных процессов. 

В законодательстве Российской Федера-
ции на современном этапе существует опре-
деление промышленной безопасности, кото-
рое может быть скорректировано и допол-
нено с учетом имеющихся научных разрабо-
ток. Обозначены легальные определения 
промышленной безопасности, а проведен-
ный анализ позволил определить специфику 
данной категории, выявить его признаки и 
особенности. Сформулированные подходы к 
ее изучению могут стать основой для даль-
нейших теоретических исследований и со-
вершенствования действующего законода-
тельства. 
                                                                 

16 Об Основах государственной политики Рос-
сийской Федерации в области промышленной без-
опасности на период до 2025 года и дальнейшую пер-
спективу: Указ Президента Российской Федерации от 
06.05.2018 № 198 // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2018. № 20. Ст. 2815. 
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